PRIJEDLOG

Na temelju Clanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske ("Narodne
novine', broj 150/2011 i 119/2014), a u vezi s clankom 17, Zakona o sigurnosti i
interoperabilnosti Zeljeznickog sustava ("Narodne novine", broj 82/2013), Vlada Republike
Hrvatske je na sjednici odrZanoj 2014, godine donijela
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1. UVOD

Agencija za sigurnost Zeljeznickog prometa {dalje u tekstu: Agencija) je pravna osoba s javnim
ovlastima sa sjediStem u Zagrebu. Do 30. lipnja 2013. godine Agencija je obavljala poslove
odredene Zakonom o sigurnosti u Zeljeznickom prometu ("Narodne novine", broj 40/07, 61/11 1
54/13) 1 Zakonom o Agenciji za sigurost zeljeznitkog prometa ("Narodne novine", broj
120/08), a od 1. srpnja 2013, godine nadleZznost Agencije propisana je Zakonom o sigurnosti i
interoperabilnosti Zeljezni¢kog sustava ("Narodne novine”, broj 82/13).

Osiguranje kontinuiranog udovoljavanja zahtjevima za sigurnost Zeljeznickog sustava Republike
Hrvatske, kao i doprinos sposobnosti Zeljezni¢kog sustava u Republici Hrvatskoj za siguran,
neometan i neprekinut promet vlakova u Europskoj uniji, svrha je aktivnosti koje Agencija
provodi u okviru zakonom utvrdene nadleZnosti. Pradenje i unaprjedivanje upravljanja te
osiguranja sigurnosti Zeljezni¢kog sustava u ¢jelini, vizija je onog 5to Agencija Zeli biti, a sve u
cilju sprjeavanja izvanrednih dogadaja.

Nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji 1 liberalizacije trZista javnog Zeljeznickog
prijevoza, nametnulo se pitanje kontrole ulaska novih ponuditelja usluga u danom sektoru. Stoga
je misija Agencije proizasla iz srZi njenog postojanja, a to je stvaranje uvjeta i izgradnja
kapaciteta koji ¢e, primjenom hrvatskog zakonodavstva i izravno primjenjivih propisa Europske
unije, regulirati i nadzirati sigurnost Zeljeznickog sustava, podrZavajuéi koncept odrZivog
razvoja.

Agencija je, sukladno Zakonu o sigurnosti 1 interoperabilnosti Zeljezni¢kog sustava, obvezna
Vliadi Republike Hrvatske (u daljnjem: Vlada) svake kalendarske godine podnijeti izvjes$ce o
podnosi izvije§¢e za 2013, godinu koje sadrzajno obuhvaca djelatnost i ustrojstvo Agencije,
izvjeS¢e o financijskom poslovanju Agencije, informacije o stanju sigurnosti Zeljezni¢kog
prometa u Republici Hrvatskoj, pregled aktivnosti Agencije shodno podru¢ju nadleZnosti,
informacije o suradnji Agencije s tijelima nadleZnim za sigurnost drugih zemalja i Europskom
agencijom za Zeljeznice (ERA) te o ostvarivanju nadela javnosti rada Agencije.

Ravnatelj

| Sads”

Vladimir Habus
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2. DJELATNOST AGENCIJE

Otvaranje trzista usluga u Zeljezni¢kom prometu, odnosno omogucavanje pristupa Zeljeznitkoj
infrastrukturi novim domaéim i stranim prijevoznicima zahtijeva dodatne mjere i postupke radi
oduvanja sigurnosti prometa. Zbog toga je na razini zemalja ¢lanica Europske unije donijet niz
direktiva, uredbi i drugih propisa kojima se na osnovu zajednickih kriterija i mjerila nastoji
ocuvati do sada postignuta visoka razina ukupne sigurnosti u Zeljeznickom sustavu.

Direktivom 2004/49/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o sigurnosti
eljeznica Zajednice' utvrdena je obveza postojanja neovisnog nacionalnog tijela nadleznog za
sigurnost ¢ija je najvaznija uloga odobravanje pocetka rada podsustava Zeljezni¢kog sustava te
nadzor sustava upravljanja sigurnoiéu kojeg svaki upravitelj zeljeznicke infrastrukture 1
prijevoznik na Zeljeznitkoj mreZi moraju imati. Navedenom Direktivom uvedeno je naCelo da za
sigurnost Zeljezni¢kog sustava odgovaraju iskljudivo upravitelji infrastrukture i Zeljeznicki
prijevoznici, a jedna od zadaca nacionalnog tijela nadleZnog za sigurnost Zeljeznickog sustava je
i da nadzire provedbu zajedni¢kih sigurnosnih mjera i ciljeva, sadrzanih u njihovim sustavima
upravljanja sigurno$éu.

Stupanjem na snagu Zakona o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljeznickog sustava (u daljnjem
tekstu: Zakon) prestali su vaZiti Zakon o sigurnosti u ZeljezniCkom prometu (u daljnjem tekstu:
Zakon o sigurnosti) i Zakon o Agenciji za sigurnost Zeljezni¢kog prometa (u daljnjem tekstu:
Zakon o Agenciji) te je time, u trenutku pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, dovrSen
postupak uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s pravnim pravilima Europske unije. Pri tome
je vazno napomenuti kako su Zakonom u nacionalni pravni poredak, pored Direktive o sigurnosti
Zeljeznica Zajednice, prenijete i direktive Europske unije o interoperabilnosti Zeljeznickog
sustava, strojovodama i mobilnim radnicima u interoperabilnom prekograni¢nom prometu u
zeljeznickom sektoru’,

Dakle, od 1. srpnja 2013. godine u nacionalnom zakonodavstvu promijenjena su pravna pravila
kojima se ureduje sigurnost i interoperabilnost Zeljeznitkog sustava te djelokrug i postupanje
Agencije kao neovisnog nacionalnog tijela nadleZnog za sigurnost u smislu Zeljeznickog
zakonodavstva Buropske unije. Time su institucionalne i funkcionalne pretpostavke u smislu
daljnjeg procesa uskladivanja organizacijske i tehnicke strukture sigurnosti Zeljeznitkog prometa
i Zeljezni¢kog sustava u cjelini u Republici Hrvatskoj s pravnim propisima i praksom Europske
unije iz podrudja sigurnosti Zeljeznifkog sustava, u bitnim dijelovima takoder izmijenjene.

Agencija je javna sluzba, samostalna u obavljanju poslova iz svog djelokruga, organizacijski,
pravno i u donofenju odluka neovisna od svakog Zeljeznickog prijevoznika, upravitelja
infrastrukture, odnosno drugog podnositelja zahtjeva, koja temeljem javne ovlasti obavlja
zakonom odredene poslove kao djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku i za svoj rad
odgovara Vladi. Na sva pitanja u vezi s radom Agencije, a koja nisu uredena posebnim zakonom,
primjenjuju se odredbe Zakona o ustanovama.

! Direktiva 2004/49/EZ Europskoga parlamenta | Vijeéa od 29. wavnja 2004. o sigurnosti Zeljeznica Zajednice kojom se
izmjenjuje i depunjuje Direktiva Vijeta 95/I8/EZ o izdavanju dozvola za obavljanje usluga Zeljeznitkim prijevoznicima i
Direktiva 2001/14/EZ o dodjeli Zeljeznitkog infrastrukiurnog kapaciteta i ubiranju pristojbi za koridtenje Zeljeznicke
infrastrukiure i dodjeli riefenja o sigurnosti (Direktiva o sigurnosti), koja je izmijenjena i dopunjena Direktivom 2008/57/EZ
Europskoga parlamenta i Vijeéa od 17. lipnja 2608., Direktivom 2008/110/EZ Europskoga parlamenta i Vijeta od 16. prosinea
2008., Dircktivom Komisije 2009/149/EZ od 27. studenog 2009, te ispravljena Ispravkom OF L 220, 21.6.2004. str. 16 (2004/49)
? Direktiva 2008/57/E7 Europskog parlamenta i Vijeda od 17. lipnja 2008. O intcroperabilnosti Zeljeznitkog sustava unutar
Zajednice, Direktiva Komisije 2009/131/1Z od 16. listopada 2009, o izmjeni Priloga VIL Direktivi 2008/57/EZ Europskog
parlamenta i Vijeta o interoperabitnosti Zeljeznitkog sustava unutar Zajednice, Dircktiva Komisije 2011/18/EU od 1. oZujka o
izmjeni priloga I1., V. i V1. Direktivi 2008/57/EZ Europskog parlamentz i Vijeca o interoperabilnosti Zeljeznitkog sustava unutar
zajednice, Direktiva 2013/9/EZ Komisije od 12. o#ujka 2013 o izmjeni Prifoga 1. Direktivi 2008/37/E7. Huropskog parlamenta
i Vijeta o interoperabilnosti Zeljezni¢kog sustava unutar Zajednice
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Pravna pravila temeljem kojih je Agencija obavljala poslove iz svog djelokruga u izvjeStajnom
razdoblju osim u zakonskim propisima sadrzana su i u podzakonskim propisima donesenim
temeljem tih zakona, a od 1. srpnja 2013. i u izravno primjenjivim propisima Europske unije.

Zbog izmjena nacionalnog Zeljezni€kog zakonodavstva u smislu daljnje implementacije EU
legislative, poslovi koji ¢ine djelatnost Agencije drugalije su definirani. Ovo znaci da je
Agencija u razdobliu od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2013. obavljala poslove utvrdene Zakonom o
Agenciji 1 Zakonom o sigurnosti, a u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2013. poslove
propisane Zakonom i izravno primjenjivim propisima Europske unije. Tako je Agencija postala
nadleZna za obavljanje poslova vezano za sigurnost 1 interoperabilnost Zeljeznickog sustava i to
naro&ito poslova koji se odnose na donosenje upravnih akata kao $to su potvrde i uvjerenja o
sigurnosti za Zeljezni¢ke prijevoznike 1 upravitelje infrastrukture, odobrenja za puStanje u
uporabu strukturnih podsustava (infrastrukturnih podsustava i vozila), odobrenja pokusnih
pruznih dionica, dozvola za strojovode te ovlaitenja za centre za osposobljavanje strojovoda i
ispitivade. Pored toga Agencija je nadlena i za provodenje nadzora sustava upravljanja
sigurnodéu, obavljanja djelatnosti Zeljeznitkih prijevoznika i upravitelja infrastrukture, rada i
odrzavanja strukturnih podsustava, sukladnosti interoperabilnih sastavnih dijelova s osnovnim
zahtjevima, osposobljenosti strojovoda, za vodenje i/ili nadzor propisanih registara (registar
vozila, registar infrastrukture, registar dozvola za strojovode, registar centara za osposobljavanje
i ovlastenih ispitivaga) te donoSenje obvezujuéih uputa iz svoje nadleznosti. Inspekeijski nadzor
nad provedbom Zakona i izravno primjenjivim propisima Europske unije Agencija je obvezna
podeti obavljati u roku godine dana od dana stupanja na snagu Zakona, tako da ti poslovi nisu
predmet ovog izvjesca.

Obzirom na podrudje nadleznosti Agencija prati, promiée i provodi pravni okvir sigurnosti
zeljeznitkog sustava te u tom smislu provodi aktivnu razmjenu stajalidta i iskustava s tijelima
nadleznim za sigurnost u ostalim drzavama ¢lanicama Europske unije u svrhu uskladivanja
kriterija odlu¢ivanja, posebice s ciljem olak3anja i koordinacije izdavanja potvrda o sigurnosti
Zeljezni¢kim prijevoznicima kojima su dodijeljene medunarodne trase.

3. USTROJSTVO AGENCIJE

Agencijom upravlja Upravno vijeée koje se sastoji od predsjednika i Cetiri ¢lana, a imenuje ih
Vlada na vrijeme od pet godina, s moguéno&éu ponovnog imenovanja. Predsjednik i clanovi
Upravnog vijeca nisu zaposlenici Agencije.

Voditelj Agencije je ravnatelj, koji predstavlja i zastupa Agenciju, organizira i vodi poslovanje
Agencije te obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i Statutom, a svoju duznost obavlja
profesionalno kao zaposlenik Agencije s punim radnim vremenom, Ravnatelja imenuje Vlada na
yrijeme od Cetiri godine, s mogu¢nodcu ponovnog imenovanja.

Unutarnje ustrojstvene jedinice, potreban (sistematiziran) broj izvrsitelja, ukljucivo ravnatelj i
pomoénici ravnatelja, u izvjestajnom razdoblju bili su odredeni Pravilnikom o unutarnjem
ustroju, sistematizaciji i natinu rada Agencije (KLASA: 023-01/12-06/1, URBROJ: 387-01-12-1
od 18. prosinca 2012. i KLASA: 023-01/12-06/1, URBROIJ: 387-01-13-1 od 18. oZujka 2013.),
kako slijedi:

BROJ

NAZIV I1ZVRSITELJA

Ravnatelj 1

Pomo¢énik ravnatelja 3
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Uprava za Zeljeznicku infrastrukturu 10
Uprava za zeljeznicke prijevoznike 8
Uprava za zeljeznicka vozila 10
Uprava za obrazovanje i struéne ispite 7
Uprava za pravne poslove, financije, kontrolu i evidencije 10
AGENCLIJA - UKUPNO 49

Broj zaposlenika Agencije u navedenom Pravilniku odreden je u skladu s potrebama za
kvalitetno 1 potpuno obavljanje poslova Agencije. Kod odredivanja potrebnog broja izvrsitelja u
Agenciji kao podloga su koristene i preporuke konzultantskih kuca Railistics (Savezna
Republika Njemacka) i Vienna Consult (Republika Austrija) u okviru provedbe projekta
tehni¢ke pomoéi PHARE 2006 "Obnova i razvoj hrvatskog ZeljezniCkog sustava unutar
zakonodavstva EU" ("Restructuring and Development of Croatian Railway system within the
framework of EU legislation™). Preporuke zaklju¢no navode kako je za redovno izvravanje
zadaéa iz djelokruga Agencije potrebno do 60 izvrSitelja.

Na dan 31. prosinca 2013. godine u Agenciji je, pored ravnatelja, radilo pet zaposlenica i Sest
zaposlenika koji su zasnovali radni odnos s Agencijom kao poslodavcem. Radi lakseg pregleda
strukture administrativnih kapaciteta Agencije na dan 31. prosinca 2013. daje se prikaz u tablici
kako slijedi:

Nazly (POP CIENA RADNA MIESTA)

stanje na dan 31. prosinca 2013.
Ravnatelj 1
Pomoénik ravnatelja 2
Uprava za zeljeznicku infrastrukturu 1

Uprava za zeljeznicke prijevoznike -

Uprava za Zeljeznic¢ka vozila 4

Uprava za obrazovanje i strucne ispite -

Uprava za pravne poslove, financije, kontrolu i
evidencije

AGENCIJA — UKUPNO 12

4

Za obavljanje poslova u Agenciji potrebno je odli¢no poznavanje tehnicke struke, nacionalnog i
medunarodnog zakonodavstva iz podrudja sigurnosti Zeljeznickog sustava, ali i poznavanje 1
stalno pra¢enje razvoja odgovarajuéih normi i zakonodavstva Europske unije iz tog podrudja.
Upravo zato zaposlenici Agencije koji obavljaju poslove propisane Zakonom moraju biti vrsni
struénjaci s prakti¢nim iskustvom iz podrugja Zeljeznica koji istovremeno moraju poznavati
relevantno nacionalno i medunarodno zakonodavstvo, kao i zakonodavstvo Europske unije te
imati visoku razinu poznavanja struénog engleskog jezika koji je sluZbeni jezik na kojem se
odvija cjelokupan rad i komunikacija s Europskom agencijom za Zeljeznice. Pri tome je bitno
istaknuti kako suradujuéi s Europskom agencijom za Zeljeznice zaposlenici Agencije
promoviraju interese Republike Hrvatske te su istovremeno u poziciji utjecati na razvoj
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eljeznickog zakonodavnog okvira Europske unije 1 promocije Zeljeznickog prijevoza kao
najpozeljnijeg oblika prijevoza u Europskoj uniji.

Imajuéi u vidu podatke iskazane u lzvjeséu za 2012, godinu, kao i obveze koje je do
punopravnog &lanstva u Europskoj uniji preuzela Republika Hrvatska u smislu stvaranja uvjeta
za punu funkcionalnost Agencije sukladno planskim dokumentima Vlade (Program Vlade za
preuzimanje i provedbu pravne stedevine Europske unije za 2012., Akcijski plan Vlade za
ispunjavanje preostalih obveza iz pregovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji,
Azurirani akeijski plan od 31. svibnja 2012. i Revidirani akcijski plan od 31. listopada 2012.),
otekivani ukupni broj zaposlenika Agencije do 1. srpnja 2013. bio je petnaest. Popunjavanjem
administrativnih kapaciteta do tako planiranog broja stekli bi se uvjeti za obavljanje temeljnih
aktivnosti Agencije propisanih nacionalnim zakonodavstvom vaZe¢im do 1. srpnja 2013. godine.

Zbog opravdano visoko postavljenih stru¢nih standarda za zaposlenike na dan 1. srpnja 2013. u
Agenciji je umjesto planiranih petnaest radilo deset zaposlenika. Pri tome valja istaknuti kako je
do probijanja roka doslo zbog toga §to na trzi§tu rada nije bilo visokoobrazovanih struénjaka s
tra’enim specijalistickim znanjima i radnim iskustvom nuZnim za obavljanje navedenih
zadataka, a koji bi bili zainteresirani i spremni rad u realnom sektoru zamijeniti radom u
Agenciji, za nizu pla¢u. Naime, plaée zaposlenika Agencije, ukljudivo ravnatelja, odredivale su
se u skladu s propisima kojim se ureduju plaée u javnim sluzbama, pa su iz tog razloga znacajno
nize od plaéa struénjaka Zeljezni¢kog sektora. Agencija je pored problema nemoguénosti
odgovaraju¢eg kadrovskog ekipiranja videkratno isticala i problem nemogucnosti zadrzavanja
visoko specijaliziranih struénjaka zaposlenih u Agenciji, a §to se u mjesecu listopadu 2013. i
dogodilo odlaskom pomoénice ravnatelja za europske poslove i tijela Agencije na bolje placeno
radno mjesto u Bruxelles.

Taj problem je tijekom 2013. godine dijelom rijeSen kroz zaposljavanje struénjaka tehnickih
zanimanja iz nacionalnih tvrtki Zeljeznikog sektora koje su provodile proces restrukturiranja te
premjestajem sluzbenika Ministarstva u Agenciju. Isto je postignuto i u podrugju opéih poslova
(logistika), a za koje nije propisan poseban uvjet radnog iskustva u podrucju Zeljeznica, kroz
relativno uspje$nu aktivnu politiku privladenja mladih struénjaka pravnih i ekonomskih
zanimanja iz realnog sektora.

Na dan 1. sijeénja 2013. godine u Agenciji je radilo 5 zaposlenika, ukljuuju¢i ravnatelja.
Jaganje administrativnih kapaciteta tijekom 2013, godine kroz zaposljavanje odvijalo se tako da
je u mjesecu veljadi u Agenciji radilo 6, u oZujku 7, u travnju 10, u kolovozu 11, u listopadu 10
(sporazumni prestanak radnog odnosa pomocnice ravnatelja) te u prosincu 12 izvriitelja,
ukljudujuéi ravnatelja. Podaci o prosje¢nom broju zaposlenih u Agenciji na osnovi stanja krajem
izvjedtajnog razdoblja za 2012. i 2013. te prosje¢nom broju zaposlenih u Agenciji na osnovi sati
rada iskazani su u poglavlju 4. Izvjeice o financijskom poslovanju Agencije, kroz tabli¢ni prikaz
najznacajnijih analitiCkih podataka.

Novi pravni okvir i podrugje nadleZnosti definirano promjenama u nacionalnom Zeljeznitkom
zakonodavstvu zahtijeva dalinje jaCanje administrativnih kapaciteta. Naime, od Agencije se
otekuje postizanje pune funkcionalnosti, odnosno obavljanje svih poslova propisanih Zakonom,
§to podrazumijeva daljnje zaposljavanje odgovarajuceg stru¢nog osoblja.

Tijekom izvjestajnog razdoblja doflo je do odredenih pozitivnih pomaka u smislu jacanja
ljudskih potencijala Agencije, ali time problem kadrovske nepopunjenosti nije do kraja rijeSen.
To se pokusalo otkloniti primjenom multidisciplinarnog pristupa u organizaciji rada svih
zaposlenika. Primjerice, ravnatelj Agencije osim poslova utvrdenih Zakonom i Statutom kao
sluzbena osoba postupao je u rjesavanju odredenih upravnih predmeta u podrucju svojih strunih
kompetencija, pomo¢nik ravnatelja za upravljanje i reguliranje sustava sigurnosti Zeljeznickog
prometa osim poslova koordinacije rada Uprave za ZeljezniCku infrastrukturu, Uprave za
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7eljeznicke prijevoznike 1 Uprave za Zeljeznicka vozila, sudjelovao je u rjeSavanju najslozenijih
pitanja iz nadleznosti tih uprava i obavljao poslove iz djelokruga Uprave za Zeljeznicke
prijevoznike, a pomoénik ravnatelja za opée poslove i obrazovanje pored poslova uskladivanja i
koordinacije rada ostalih uprava, izravno je rukovodio Upravom za pravne poslove, financije,
kontrolu i evidencije, rjeSavao najsloZenija pitanja iz njezinog djelokruga i1 obavljao strucne
poslove za tijela Agencije. | ostali zaposlenici, pored poslova radnih mjesta na koja su
rasporedeni, obavljali su i druge poslove po nalogu rukovoditelja.

Zakonom je odredeno da Agencija, nakon donosenja pravilnika o naknadama za obavljanje i
razvoj djelatnosti Agencije prelazi na samofinanciranje te je time ovlastena u skladu s trZi¥nim
uvjetima izradivati vlastiti sustav plada radi stjecanja odgovarajuceg struénog osoblja. Rok za
donogenje navedenog pravilnika istekao je krajem 2013. i do podnoSenja ovog izvjeS¢a navedeni
pravilnik jod nije donijet. Realizacijom samofinanciranja Agencija ¢e u predstoje¢em razdoblju
konaéno biti u moguénosti postié¢i punu funkcionalnost.

4. IZVJESCE O FINANCIJSKOM POSLOVANJU AGENCIJE

Sredstva za rad Agencije osigurana su u DrZzavnom proradunu Republike Hrvatske za 2013.
godinu ("Narodne novine”, broj 139/12) u iznosu od 5.945.000,00 HRK, koji je u konacnici,
nakon provedenog uskladenja i rebalansa ("Narodne novine", broj 145A/13), iznosio
4.615.000,00 HRK. Obavljaniem svojih djelatnosti Agencija je sudjelovala u izvrSenju Strategije
Vladinih programa za razdoblje 2013, - 2013. s ciljem postizanja visoke razine sigurnosti u
prometu,

Kao dio programa 3102 — Razvoj i sigurnost Zeljeznickog prometa, infrastrukture i ZiCara,
Agencija je u 2013. godini provodila sljedece aktivnosti/projekte:

¢  A840001 — Administracija upravijanje Agencije za sigurnost Zeljeznickog prometa

Naziv aktivnosti

Plan 2013. (kn)

{zvrdenje 2013. (kn)}

Indeks izvrSenje/plan

A840001- ADMINISTRACHA
| UPRAVLIANIE

4.050.000

2.807.608

69,3

AGENCIIE ZA SIGURNOST
ZELIEZNICKOG PROMETA

Planiranim 1 isplaenim sredstvima kroz ovu aktivnost pokriveni su svi tro§kovi rada
zaposlenika, troSkovi za materijal i energiju, usluge telefona, promidzbe i informiranja,
komunalne usluge, najamnine, intelektualne i racunalne usluge, trodkovi uredske opreme 1
namjestaja, kao i ostali rashodi poslovanja.

Stupanjem na snagu Zakona i Cinjenice da je prelazak djelatnosti inspekeije sigurnosti
ZeljezniCkog prometa propisan za 2014. godinu, dio sredstava za materijalne troskove i troSkove

nabavke dugotrajne imovine nije iskori$ten te je prenesen u planove za 2014. kako bi se
proracunska sredstva koristila krajnje racionalno 1 odgovorno,

o K840002 - Informatizacija

Naziv aktivnosti Plars 2013. {(kn) {zvrienje 2013. (kn) Indeks izvrienje/plan

Kg40002 - 440.000 279.263 63,5
INFORMATIZACIJA
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Planiranim i ispla¢enim sredstvima na teret ovog projekta podmirene su sve obveze prema
dobavljatima za nabavku informati¢ke opreme, kao i troskovi tekuéeg i investicijskog
odrZavanja informatickog sustava.

Nabavka informati¢ke opreme planirana je na bazi 15 zaposlenih, kako je Akcijskim planom
Vlade Republike Hrvatske za 2013. 1 bilo predvideno za Agenciju, no zbog manjeg broja
zaposlenih sredstva nisu u potpunosti iskori$tena.

¢ K840003 — Obnova voznog parka

Naziv aktivnosti Plan 2013. (kn) lzvi§enje 2013. (kn) indeks izvrienje/plan
K840C03 - OBNOVA 125.000 co 0,0
VOZNOG PARKA

Ovim projektom plan Agencije bio je putem javne nabave, na rok od 60 mjeseci operativnim
leasingom nabaviti sluzbeno vozilo. Nakon §to je Agencije zaprimila obavijest od nadleZne
uprave Ministarstva da ¢e se u nabavu takve vrste i¢i putem DrZavnog ureda za sredisnju javinu
nabavu, Agencija je trazene podatke dostavila i provedbu projekta prepustila Drzavnom uredu za
sredi$nju javnu nabavu. Do podnoSenja ovog izvje$€a navedena nabava nije realizirana tako da
Agencija jos uvijek nema sluzbeno vozilo.

U skladu sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti ("Narodne novine", broj 139/10, 19/14) ravnatel]
Agencije, temeljem popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovomosti, potpisao je Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti kojom je potvrdio da su se sredstva zakonito, namjenski i svrhovito koristila, te da
je uéinkovito 1 djelotvorno funkcionirao sustav financija, upravljanja i kontrola u okviru
proraCunski utvrdenih sredstava.

Temeljem odluke ravnatelja Agencije KLASA: 406-08/13-01/1, URBROIJ: 387-02-13-1, dana
31. prosinca 2013., proveden je popis imovine i obveza. Popisom racunalne opreme, uredskog
namjestaja 1 ostale opreme nisu utvrdeni bilo kakvi manjkovi ili vigkovi opreme. Obracun
amortizacije izraden je od strane ovlastenog knjigovodstvenog servisa i pregledan od strane
¢lanova povjerenstva.

Na dan 31. prosinca 2013, stanje Ziro rauna i blagajne Agencije iznose 0,00 kn, a stanje obveza
po kontima (32) iznosi 239.246,96 kn.

Ukupne investicije u dugotrajnu imovinu Agencije u 2013, godini iznosile su 232.523,00 kn od
¢ega 210.882,00 kn u materijalnu, a 21.641,00.00 kn u nematerijalnu dugotrajnu imovinu.

NAJZNACAINLH ANALITICKI PODATCI 2012. 2013.  Indeks
1znosi u kunama, bez Hpa
H- Ukupni priljevi na nov&ane racune i biagajne 2.190.136 | 3.087.407 | 1410
dugovna
L- s Ukupni edijevi s noveanih racuna i blagajni 2.190.136 | 3.087.407 | 1410
potrazna
31 Rashodi za zaposlene kod korisnika 1.414.932 | 1.620.906 @ 1146
dio 311 Neto plada kod korisnika 716.603 896430 | 1243
dio 311 Porez i privez iz plada kod korisnika 255.720 232,769 91,0
32 Materijalni rashedi kod korisaika 648353 | 1.212.826 | 1871
32121 Naknade za prijevoz na posao i s posla 22,120 21417 | 968
32372 Ugovori o djelu 135.908 90.160 66,3
32911 Naknade ¢lanovima predstavnickih i izvi$nih tizela i upravnih vijeda 226.730 264,408 | 116,6
42 Rashodi za nabavu projizvedene dugotrajne imovine kod korisnika 270.617 232.523 85,9
Prosjecan broj zeposlenih kod korisnika na osnovi stanja krajem izvie$tajnom razdoblja (cijeli broj) 3 12 | 2400
Prosjedan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi sati rada (cijeli broj} 5 9 ¢ 180,0
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1ZVJESTAJ O PRIHODIMA I RASHODIMA, PRIMICIMA I IZDACIMA U 2013,
(PR-RAS)

Quareon | oot | e

Rb. | ratunskog NAZIV ur;:;(ﬁ?tj)lj?] adoblin | (54)
plana 2012, godine | 2013. godine
i 1 2 4 5 6
PRIHODI T RASHODI POSLOVANIA
Iznosi u kunama, bez lipa
1. 6 PRIHODI POSLOVANJA (R.b. 2.) 2.190.136 3.087.4067 141,0
2. 67 Prihodi iz proraduna {R.b. 3.) 2.190.136 3.087.467 141,0
——— — i - - —~

N 671 i;rﬂsilk:(;gfaglfg )za financiranje redovne djelatnosti proracunskih 2190136 3087407 1210
4. 6711 Prihodi za financiranje rashoda poslovanja 1.980.406 2,793,998 141,1
3, 6712 Prihodi za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine 209.730 293,409 139.9
6. 3 RASHODI POSLOVANIJA (R.b. 7415437} 2.063.285 2833739 1373
7. 31 Rashodi za zaposlene (R b, 8 +10.+12.) 1.414.932 1.620900 114,6
3. a1 Plaée (bruto) (R.b. 9.) 1.215.404 1.403.998 1153
9. 311l Piaée za redovan rad 1.215.404 1.403.998 1155
10. 312 Ostali rashodi za zaposlene (R.b. 11.) 7.250 3500 483
il. 3121 Ostali rashodi za zaposlene 7.250 3.500 48,3
17, 313 Doprinesi na plaée {R.b. 13.+14.} 192.278 213,408 113,0
13, 3132 Doprinosi za obvezno zdravstveno csiguranje 171.616 189.540 1104
14. 3133 Doprinosi za obvezro osiguranie u sludaju nezapostenosti 20.662 23.868 1155
15. 32 Materijalai rashodi (R.b. 16,421 425+34.) 648.353 1.212.826 187.1
16. 321 Naknade troikova zaposlenima (R.b. 17.418.+16.420.) 119.80C 186.543 1557
17. 3211 Sluzbena putovanja 77476 155,582 200,8
18. 3212 Naknade za prijevoz, za rad na terenv i odvojeni Zivet 22.120 21.417 96,8
19. 3213 Struéno usavriavanje zaposlenika 20.004 1.773 89
20. 3214 Ostate naknade trofkova zaposienima 200 7.769 | 3.884,5
21, ] 322 Rashodi za materijal i energiju {(R.b. 22.423.+24.) 10.053 87.633 871,7
22 3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 6.526 39.148 5999
23 L 3223 Energija 313527 40407 | 1.1456
24, 3225 Sitni inventar i auto gume 0 8.078 -
25, 323 Rashodi za usluge (R.b. od 26, do 33.) 286.715 669,919 2337
26. 3231 Ustuge tefefona, poste i prijevoza 3221 30,186 9372
27. | 3232 Usiuge tekudeg 1 investicijskog odrzavanja 16.475 64.466 3913
28, 3233 Usluge promidZbe i informiranja 0 6.250 -
29, 3234 Komunalne usiuge 2,708 35.074 1 1.295.2
30, 3235 Zakupnine i najamnine 26,427 355.065 | 1.206,6
31. 3237 Intelektualne i osobne usluge 160,193 126422 78,9
32, 3238 Ragunalne usiuge 74.438 24.066 323
33, 3239 Ostale usluge 253 28390 ¢ =>100
34, 329 Ostalt nespomensti rashod: poslovanja (R.b. 35.+36.) 231,785 268.731 1159
35. 3291 Naknade za rad predstavnickil i izvrinih tijela, povjerenstava i sliéno 226730 264.408 116,6
36. 3293 Reprezentacija 5.055 4323 85,5
37. 34 Financijski rashodi (R.h. 38.) G 7 -
38 | 343 Ostati financijski rashodi (R.b. 39.} ¢ 7 -
39. 3433 Zatezne karnate G 7
40, Ukupni rashodi poslovanja (R.b. 6.) 2.063.285 2.833.739 1373
41. VISAK PRIHODA POSLOVANIA (R.b. 1.-40) 126.851 253.668 200,60
42, MANJAK PRIHODA POSLOVANJA 0 0
43, | 92221 Manjak prihoda poslovanja - prengseni 116.090 256 856 2238
44, PRIHODI { RASHODI OD NEFINANCIISKE IMOVINE
45, 4 Rashodi #a nabavu nefinancijske imovine {R.b. 46.) 270.617 232.523 LR
46, 42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (R.b. 47.+350.) 270.617 232.523 85,9
47, 422 Postrojenja § oprema {R.b. 48449} 162.676 210.882 129.6
48, 4221 Uredska oprema § namjedtaj 158.509 210.882 1330
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49 4222 Komunikacijska oprema 4.167 4] 0
50, 426 Nematerijalna proizvedena imovina {R.b. 51} 107.941 21.641 20,0
51, 4262 [Haganja u radunalne programe 107.941 21.641 20,0
32, MANJAK PRIHODA OD NEFINANCISKE IMOVINE {R.b. 45.) 270.617 232,523 85,9
53. UKUPNI PRIHODI (R.b. 1,) 2.160.136 3.087.407 141,40
54, UKUPNI RASHODI (R.b, 40.+45.3 2.333.902 3.066.262 1314
55, UKUPAN VISAK PRIHODA (R.b. 53.-54.) 0 21.143 -
36. UKUPAN MANIAK PRIHODA (R.b. 54.-33.) 143.766 0 0
57. g%;: Vidak prihoda - preneseni 0 0

” 3%.{22:12: Manjak prihoda - preneseni (R.b. 43.) 116.090 259856 | 2238
59, | PRIMICY1IZDACI

60, UKUPNI PRIHODI 1 PRIMICL (R.B. 53)) 2,190,136 3.087.407 141,0
6l UKUPNI RASHODI T IZDACI (R.b. 54.) 2.333.902 3.066.262 i314
62. VISAK PRIHODA [ PRIMITAKA (R.b. 60.-61.) 0 21.145 -
63, MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA (R.b. 61.-60.) 143.766 0 G
64, 9222-9221 | Manjak prihoda i primitaka - preneseni {R.b, 38.-57.) 116,090 259856 2238
6. ge.ligzli;;ggoda i primiteka za pokriée u sljedeéem razdoblju (R.b. 959.856 238711 919

a)

5. STANJE SIGURNOSTI ZELJEZNICKOG PROMETA U RH

Stanje regulatornog okvira sigurnosti Zeljezni¢kog prometa

Republika Hrvatska je 1. srpnja 2013. godine postala ¢lanica Europske unije. Clankom 145.
stavkom 2. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj 56/90, 135/97, 8/98 — pro¢isceni
tekst, 113/00, 124/00 — proiséeni tekst, 28/01, 41/01 — pro¢idceni tekst, 55/01 - ispravak, 76/10,
85/10 — prodis¢eni tekst i 5/14 — odluka Ustavnog suda broj: SuP-0-1/2014 od 14. sije¢nja
2014.), Republika Hrvatska kao drZava &lanica ima obvezu preuzimanja pravne steCevine
Europske unije u nacionalno zakonodavstve. Stoga je Hrvatski sabor na sjednici odrZanoj 28.
lipnja 2013. godine donio Zakon o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljezni¢kog sustava.

Navedenim zakonom Republika Hrvatska je prilagodila nacionalno zakonodavstvo europskom
regulatornom okviru u podrudju Zeljeznickog zakonodavstva.

Regulatorni okvir Europske unije kojim se ureduje podrudje sigurnosti i interoperabilnosti
zeljeznickog sustava jest:

Direktiva 2004/49/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o sigurnosti
zeljeznica Zajednice te izmjenama i dopunama Direktive Vijeca 95/18/EZ o izdavanju
dozvola za obavljanje usluga u Zcljezni¢kom prijevozu 1 Direktive 2001/14/EZ o dodjeli
7eljeznitkog infrastrukturnog kapaciteta i ubiranju pristojbi za koriStenje zeljeznicke
infrastrukture i dodjeli rjedenja o sigurnosti (Direktiva o sigurnosti Zeljeznice) (SL L. 164,
30.4.2004.),

Direktiva 2008/110/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. prosinca 2008. o izmjeni
Direktive 2004/49/EZ o sigurnosti Zeljeznica Zajednice (Direktiva o sigurnosti
zeljeznice) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 345, 23.12.2008.),

Direktiva 2009/149/E7, Komisije od 27. studenoga 2009. o izmjeni Direktive 2004/49/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a u vezi sa zajednitkim sigurnosnim pokazateljima 1
zajedni¢kim metodama izradunavanja troskova nesrec¢e (Tekst znatajan za EGP) (SL L
313, 28.11.2009.);
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b) Direktiva 2008/57/EZ FEuropskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja 2008. o
interoperabilnosti Zeljezni¢kog sustava unutar Zajednice (preinacena) (Tekst znaCajan za
EGP) (SL L 191, 18.7.2008.),

Direktiva Komisije 2009/131/EZ od 16. listopada 2009. o izmjeni Priloga VII. Direktivi
2008/57/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa o interoperabilnosti Zeljeznickog sustava
unutar Zajednice (Tekst znacajan za EGP) (SL L 273, 17.10.2009.),

Direktiva Komisije 2011/18/EU od 1. ozujka 2011. o izmjeni priloga 1L, V. i VI
Direktivi 2008/57/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o interoperabilnosti Zeljeznickog
sustava unutar Zajednice (Tekst zna¢ajan za EGP) (SL L 57, 2.3.2011.),

Direktiva 2013/9/EU Komisije od 12. ozujka 2013. o izmjeni Priloga III. Direktivi
2008/57/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o interoperabilnosti Zeljeznickog sustava
unutar Zajednice (Tekst znagajan za EGP) (SL L 68, 12.3.2013.);

¢) Direktiva 2007/59/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. listopada 2007. o davanju
ovladtenja strojovodama koji upravljaju lokomotivama i vlakovima na Zeljezni¢kom
sustavu Zajednice (SL L 315, 3.12.2007.);

d) Dircktiva Vije¢a 2005/47/EZ od 18. srpnja 2005. o Sporazumu izmedu Zajednice
europskih Zeljeznica (CER) i Europske federacije radnika u prometu (ETF) o odredenim
pitanjima uvjeta rada mobilnih radnika u interoperabilnom prekograni¢nom prometu u
Zeljeznickom sektoru (SL L 195, 27.07.2005.).

Transpozicija pravne steCevine Europske unije kakve imaju druge drzave ¢&lanice dovodi do
udinkovitog funkcioniranja Republike Hrvatske u punopravnom ¢&lanstvu Europske unije. Pri
tome je potrebno i daljnje aktivno praenje razvoja pravne steCevine Europske unije od strane
nadleznih upravnih organizacija, kako bi se osigurala puna primjena svih uskladenih propisa i
uginkovita provedba obveza koje proizlaze iz ¢lanstava.

Danom pristupanja Republike Hrvatske i stjecanjem punopravnog ¢lanstva, mijenja se 1 pravna
snaga odluka i uredbi u nacionalnom zakonodavstvu. Uredbe su izravno primjenjive, imaju opcu
primjenu te su obvezujuce u cijelosti. Glede odluka Europske unije koje se upucuju drzavama
¢lanicama, potrebni je donijeti odgovarajuéi akt radi uspostave uvjeta u nacionalnom poretku za
provedbu odluke. Dakle, drzava &lanica je obvezna stvoriti sve uvjete za njihovu primjenu.

U smislu zeljezni¢kog zakonodavstva Europske unije, a za ¢iju je provedbu Agencija nadleZna,
nisu ostvareni navedeni uvjeti temeljem kojih bi u punom smislu moglo do¢i do primjene propisa
koji ureduju relevantna podrudja djelatnosti Agencije.

Niz podzakonskih akata kojima bi se propisali tehnicki uvjeti te razradile odredbe Zakona jos
uvijek nije donesen. Bez konkretne razrade glavnih zakonskih odredbi iz podrucja sigurnosti i
interoperabilnosti Zeljeznickog sustava tesko je osigurati zadovoljavajuci stupanj sigurnosti, ali i
transparentnosti i pravne sigurnosti Zeljezni¢kog sektora.

- nadin i postupak obavljanja tehni¢kog pregleda

- tehniCki uvjeti kojima moraju udovoljavati vozila

- postupak dodjele oznaka vozila te nain oznadavanja vozila koji nije utvrden u TSI-ju
za podsustay "odvijanje prometa i upravljanje prometom”

- uvjeti i natin odrzavanja vozila

- uvjeti kojima mora udovoljavati subjekt nadleZan za odrZavanje vozila koja nisu
teretni vagoni i uvjeti kojima moraju udovoljavati radionice za odrzavanje vozila

- tehni¢ki uvjeti za infrastrukturu odnosno infrastrukturne podsustave

- opéi uvjeti za gradenje u zastitnom pruznom i infrastrukturnom pojasu
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- tehniéki uvjeti za industrijske kolosijeke

- nadini i uvjeti za sigurno odvijanje ZeljezniCkog prometa i upravljanje zeljezni¢kim
prometom, vodenje evidencije i podataka o vlakovima i ostalo

- uvjeti i nacin sastavljanja vlakova, pravila o pripremi 1 otpremi vlakova

- nadini 1 uvjeti prijevoza izvanrednih posiljaka

- vrsle signala, signalne znakove i signalne oznake, njihov izgled, znacenje, daljinu
vrijednosti, mjesto ugradnje, postavljanja ili davanja i na¢in uporabe

- uvjeti za odredivanje zajedni¢kog mjesta i nacina kriZanja Zeljezni¢ke pruge i druge
prometnice te za otvaranje, premjestanje, svodenje 1 zatvaranje Zeljezni¢ko-cestovnih
prijelaza i pjesackih prijelaza preko pruge

- nadin osiguravanja sigurnosti na Zeljezni¢ko-cestovnim prijelazima i pjeSackom
prijelazu.

Zakljuéno, bez postojanja jasno razradenih i definiranih podzakonskih propisa te propisa koji
nisu u suprotnosti s europskim regulatornim okvirom u podrudju Zeljezni¢kog zakonodavstva
Agencija je u veliko] mjeri onemogudéena u izvriavanju zadaca iz svoje nadleZnosti.

Izvje$ca o sigurnosti

Temeljem odredbe ¢&lanka 26., stavka 1. Zakona upravitelji infrastrukture i Zeljeznicki
prijevoznici su obvezni svake godine Agenciji dostaviti izvie§¢e o stanju sigurnosti u
ZeljezniCkom prometu za prethodnu kalendarsku godinu.

Nadalje, temeljem stavka 2. istog ¢lanka, Izvje$ce o sigurnosti mora sadrZavati:

- podatke o ispunjavanju unutarnjih sigurnosnih ciljeva trgovackog drustva i rezultate
planova sigurnosti;

- razvoj nacionalnih sigurnosnih pokazatelja i zajednickih sigurnosnih pokazatelja
utvrdenih u Prilogu 3. Zakona, u mjeri u kojoj se to odnosi na podnositelja izvjesca;

- rezultate unutarnjeg nadzora sigurnosti;

- podatke o nedostacima i nepravilnostima u odvijanju Zeljezni¢kog prometa i
upravljanju zeljezniCkom infrastrukturom koje mogu biti od znacaja za Agenciju.

Izviedéa o sigurnosti HZ, Infrastrukture d.o.0., HZ Putnickog prijevoza d.o.0. i HZ Carga d.o.0.
za 2013. godinu izradena su temeljem ¢lanka 26. Zakona, a u skladu su i sa u Zakon prenesenim
odredbama Direktive 2004/49/E7 o sigurnosti Zeljeznica Zajednice. Te odredbe prvenstveno se
odnose na podrudja realizacije postavljenih  sigurnosnih planova i ciljeva, stanje razvoja
nacionalnih indikatora sigurnosti, unutarnji nadzor sigurnosti te na vazna zapaZanja o
nedostacima i kvarovima.

Stanje sigurnosti u 2013. godini u usporedbi sa 2012. godinom, gledano kroz pregled nacionalnih
sigurnosnih pokazatelja odnosno broja izvanrednih dogadaja, zadovoljavajuce je s obzirom da je
broj ozbiljnih nesre¢a smanjen za dva izvanredna dogadaja, broj nesreda je povecan u odnosu na
proslu godinu za Cetirl nesrece, dok je broj incidenata povecan za 279 takvih dogadaja. Razlog
ovakvog velikog poveéanja je zbog promjene kategorizacije izvanrednih dogadaja (lomovi
polubranika/branika i oStec¢enja infrastrukturnih podsustava do 30. lipnja 2013. evidentirani su
kao §tetni dogadaji, a od |. srpnja 2013. evidentiraju se kao izvanredni dogadaji).

Zakljucno, u 2013. godini u usporedbi sa Cetverogodi$njim prosjekom (2010. — 2013.) biljeZi se
poboljSanje veéine sigurnosnih pokazatelja u Zeljeznitkom prometu, pri ¢emu je ukupan broj
ozbiljnih nesrec¢a u odnosu na 2012. godinu smanjen za 27,3 % , a nesreéa za 17,2 %.

Upozoravaju¢i pokazatelji odnose se na broj izvanrednih dogadaja koje su prvenstveno
prouzro¢ili Zeljeznic¢ki radnici. lako nije dodlo do poveéanja ukupnog broja takvih dogadaja u
adnosu na prethodna razdoblja, taj broj je 1 dalje visok (40 dogadaja) te je nuZno pojacati nadzor
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nad radom tih radnika i posvetiti veéu pozornost kvaliteti izvodenja redovitog poucavanja.
Kontrolu rada izvrinih radnika, kao i kontrolu kvalitete izvodenja redovitog poucavanja bi
trebala obavljati Agencija koja to 2013. nije bila u stanju raditi obzirom na nedostatak kadrova i
zabranu zapo$ljavanja.

Najvedi izazov za uspje$no praenje stanja sigurnosti predstavlja nepostojanje zajednickih
sigurnosnih ciljeva na drzavnoj razini. Bez donoSenja nacionalnih sigurnosnih ciljeva
prijevoznici kao i upravitelj infrastrukture nisu u mogucénosti jasno definirati zajednicke
sigurnosne mjere, pratiti zajedni¢ke sigurnosne indikatore i na temelju njihovog pracenja
odrZavati 1 unaprjedivati sigurnost.

Pregled najvaznijih sigurnosnih pokazatelja za razdoblje 2010. - 2013. godine

Godina Putniki km (x10%) Teretni tonski km (x16%)
2010. 1,742 2,618
2011, 1,486 2,438
2012. 1,103 2,332
2013. 0,858 2,391
Godina Putnifki vlakkm Teretni vlakkm Ostali vlakkm Ukupno vlakkm
(x10% (x10°) (x10%) (x10%
2010. 16,9 5,3 1,9 24.1
2011. 18,3 5.3 2,0 25,6
2012. 18,2 5.9 1,6 25,7
2013, 16,7 5,2 0,6 22,5
Godina Ozbiljne nesrefe TeZe ozlijedeni Samoubaejstva Usmréeni
2010, 45 23 19 27
2011. 39 20 28 26
2012. 42 36 24 14
2013. 33 26 15 18

Kao §to je iz trece tablice vidljivo, u 2013. bilo je 18 usmréenih osoba u Zeljeznickom prometu
od Cega je 11 osoba usmréeno na Zeljezni¢ko-cestovnim prijelazima. Uzimajuéi u obzir
izvanredne dogadaje koji pripadaju skupini nesre¢a 1 ozbiljnih nesreca, treba naglasiti da se velik
broj takvih dogadaja dogodio na ZeljezniCko-cestovnim prijelazima osiguranim signalno-
sigurnosnim uredajima $to i dalje upucuje na veliku nedisciplinu ponajprije vozaca cestovnih
vozila. Svako ponaSanje sudionika u cestovnom prometu prilikom prelaske Zeljeznicke pruge
kada to nije dopusteno, pogotovo na prijelazima osiguranim signalno-sigurnosnim uredajima,
trebalo bi tretirati kao ugroZavanje sigurnosti zeljezni¢kog prometa jer se takav dogadaj dogodio
na dijelu ceste za koji je nadleZan upravitel] ZeljezniCke infrastrukture. Povedanje udjela
Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza na ZeljezniCkoj mrezi RH osiguranih odgovaraju¢im signalno-
sigurnosnim uredajima samo po sebi pridonosi povecanju sigurnosti Zeljeznickog ali i cestovnog
prometa, no neodgovorno pona$anje sudionika u cestovnom prometu na mjestu prijelaza ceste
preko Zeljeznicke pruge trebalo bi sprijediti ne samo tehni¢kim mjerama. Koliko je ozbiljan ovaj
problem govori i injenica da je prema navedenom godis$njem izvjeséu HZ, Infrastrukture u 2012.
godini zabiljeZeno 518 lomova polubranika Sto se mozZe smatrati ugroZavanjem sigurnosti
zeljeznickog prometa.

418



Ll

z ASZ

Prema godinjem izvie¥¢u o sigurnosti HZ Infrastrukture d.o.o. za 2013. godinu, na podrugju
Zeljeznicke mreze kojom upravlja bilo je ukupno 1521 Zeljeznicko-cestovnih 1 pjesackih
prijelaza. Od toga njih 552 odnosno 36,3 % 1ma odredem oblik tehnicke zastite tj. pripadaju
skupini aktivnih ZeljezniCko-cestovnih prijelaza dok preostali broj od 969 odnosno 63,7 %
prijelaza nema bilo kakvu tehnicku zastitu odnosno bilo kakav zakonom propisani nacin
tehni¢kog osiguranja (uredaj) te pripadaju skupini pasivnih prijelaza.

Postotak prijelaza osiguranih odredenom vrstom uredaja valja u $to kracem razdoblju povecati,
Sto zahtijeva ne maleni iznos financijskih ulaganja. Cijena osiguranja jednog Zeljeznicko-
cestovnog prijelaza propisanim tehnickim sredstvima (uredajem) iznosi oko 1.000.000,00 kuna.
Ipak, ponovno valja naglasiti da samo ulaganje u tehnicka rjeSenja osiguranja prijelaza bez
znadajnog povecanja discipline sudionika u cestovnom prometu (prvenstveno vozaca cestovnih
vozila) nee posti¢i one sigurnosne pokazatelje koje se ulaganjem u Zeljeznicku infrastrukturu,
odnosno osiguranje prometa na prijelazima Zeli postici.

6. PREGLED AKTIVNOSTI AGENCIJE

Upravno vijeée Agencije u 2013, godini odrzalo je 6 sjednica na kojima je raspravljalo o
pitanjima vaZznim za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije te donosilo opée i posebne akte
sukladno propisanoj nadleZnosti.

Upravno vijeée donijelo je sljedeée akte:

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem ustroju, sistematizaciji i
na¢inu rada Agencije (18. ozujak 2013.)

- Pravilnik o izmjenama Pravilnika o pla¢ama i materijalnim pravima radnika (18. oZujak
2013.)

- Odluku o prijenosu ovlasti za dono$enje rjeSenja o upravnim stvarima u poslovima iz
djelatnosti Agencije (25. travanj 2013.)

- Izmjene i dopune financijskog plana Agencije za 2013. (24. listopad 2013.)

- Financijski plan Agencije za 2014. 1 projekcije za 2015. i 2016., sukladno dodijeljenom
limitu (24. listopad 2013.)

- Odluku o usvajanju Prijedloga statuta Agencije (24. listopad 2013.).
Upravno vijece raspravljalo je o temama vaznim za rad Agencije, kako slijedi:

- rad na nacrtu prijedloga Zakona o sigurnosti 1 interoperabilnosti Zeljezni¢kog sustava,
izvjesce (18. oZujak 2013.)

- IV. zeljeznicki paket, informacija (25. travanj 2013.)

- aktivnosti Agencije u vezi s primjenom Zakona i priprema opéih akata Agencije sukladno
novom Zakonu (8. srpanj 2013.)

- aktivnosti tijela Europske agencije za Zeljeznice, izvjedce (8. srpanj 2013.)

- rad Agencije u razdoblju srpanj — rujan 2013., izvjesce (23. rujan 2013.)

- aktivnosti radnih grupa Europske agencije za Zeljeznice, izvjesée (24. listopad 2013.)

- Prijedlog statuta Agencije, izvjeS¢e o misljenjima nadleznih sredi$njih tijela drzavne
uprave (19, prosinac 2013.).
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Postupanje i rjeSavanje u upravnim stvarima iemeljem javnih oviasti

Agencija je u 2013. godini postupala i rjeSavala u upravnim stvarima temeljem javnih ovlasti te
je donijela 25 rjeSenja (potvrda, odobrenja, ovlaStenja) iz podrudja svoje nadleZnosti
primjenjujuéi odredbe propisa kojima se ureduje upravni postupak.

Na temelju ¢lanka 28., stavka 4. Zakona ravnatel] Agencije uz suglasnost ministra pomorstva,
prometa i infrastrukture donio je Odluku o uvjetima za izdavanje posebnog dijela potvrde o
sigurnosti (Dio B). Ova je odluka objavljena u “’Narodnim novinama’’, broj 127 od 18. listopada
2013. ¢ime su stvoreni uvjeti da se sukladno novom zakonu mogu uzeti u postupak rjeSavanja
zahtjevi za izdavanjem dopustenja za rad stranim zeljezni¢kim prijevoznicima u Republici
Hrvatskoj.

Od karakteristi¢nih upravnih predmeta iz djelatnosti Agencije u 2013. valja napomenuti okon¢an
postupak ovla¥¢ivanja centra za osposobljavanje strojovoda, donoSenje rjeSenja za tijelo
nadlezno za odrZavanje teretnih vagona, kao i otvaranje postupaka za izdavanjem dopuStenja za
obavljanje usluga teretnog zeljezni¢kog prijevoza za tri hova operatera.

Poslovi koje su obavljali zaposlenici Agencije

Pored rjeSavanja u upravnim stvarima temeljem javnih ovlasti, zaposlenici Agencije 1 u 2013.
bili su ukljuéeni u rad razli¢itih povjerenstava koja osniva Ministarstvo vezano uz pravne i
tehni¢ke poslove iz podruéja sigurnosti Zeljeznickog sustava. Kako u radu tih povjerenstava
sudjeluju i struéne osobe izvan Ministarstva i Agencije ocito je da ¢e ovako steCena iskustva
znalajno utjecati na kvalitetu 1 u¢inkovitost rada Agencije iz propisanog djelokruga rada.

Agencija je tokom 2013. godine pratila, promicala i provodila regulatorni okvir sigurnosti
ukljuujuéi i nacionalna sigurnosna pravila, sudjelovala u izradi nacrta prijedloga zakonskih i
podzakonskih propisa potrebnih za obavljanje sigurnog tijeka Zeljezni¢kog prometa iz
nadleZznosti Ministarstva te suradivala s drugim tijelima za sigurnost Europske unije radi
uskladivanja sigurnosnih metoda s metodama drugih ¢lanica Europske unije.

Zaposlenici Agencije pruZaju struénu pomoc¢ tijelima Agencije te izraduju nacrte prijedloga
opcih i pojedinaénih akata, vode brigu o objavi opé¢ih akata, pripremaju struéne podloge i
izraduju nacrte prijedloga propisanih izvjeséa 1 analiza, pripremaju i izraduju ofitovanja s
primjedbama, prijedlozima i migljenjima na nacrte prijedloga zakona i drugih propisa iz
nadleZnosti drugih tijela drzavne uprave koji se odnose na rad Agencije. Osim toga, zaposlenici
Agencije sudjeluju u pripremanju materijala za sjednice Upravnog vijeéa, ako im je to povjereno,
a po pozivu, sukladno Poslovniku o radu Upravnog vijeéa Agencije, sudjeluju i u radu sjednice
Upravnog vijeca Agencije bez prava glasa te obavljaju ostale poslove prema nalogu nadredenth.

7. SURADNJA AGENCIJE § DRUGIM TIJELIMA

Na medunarodnoj razini Agencija, kao nacionalno tijelo nadleZzno za sigurnost u smislu
europskog Zeljeznickog zakonodavstva, suraduje s Europskom agencijom za Zeljeznice (u
daljnjem tekstu: ERA) te tijelima nadleZznim za sigurnost drugih drzava ¢&lanica. ERA koordinira
aktivnu razmjenu misljenja i iskustava tijela nadleZnih za sigurnost zemalja ¢lanica Europske
unije. U sklopu projekata Europske komisije i ERA-e, zaposlenici Agencije sudjelovali su na
sljedeéim skupovima:

- u veljagi, svibnju, rynu i prosincu 2013, godine predstavnici Agencije sudjelovali su na
redovnim sastancima mreZe tijela nadleznih za sigurnost (NSA mrezZa). Predstavnici
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nacionalnih tijela imaju na sastancima NSA mreZe moguénost upoznavanja i razmjene
iskustava s ciljem ujednacavanja na¢ina rada te unaprjedenja sigurnosti 1
interoperabilnosti zeljezniCkog sustava Europske unije;

- u ofujku, lipnju, listopadu i prosincu 2013. predstavnica Agencije sudjelovala je na
redovnim sastancima Odbora FEuropske komisije za interoperabilnost i sigurnost
zeljeznice (RISC-Rail Interoperability and Safety Commitiee),

Zaposlenici Agencije su u 2013. aktivno pratili i odrzavali poslovne odnose s tijelima nadleZnim
za sigurnost 1 izvan projekta Europske komisije i ERA-e. Narocito:

- u lipnju i prosincu 2013. godine predstavnici Agencije sudjelovali su na redovitim
sjednicama Medunarodne udruge Zeljezni¢kih inspektorata (ILGGRI-International
lizison group of government railway inspectorates) gdje se raspravljalo o ovlaS¢ivanju
subjekata nadleznih za odrZavanje teretnih vagona te o prijedlogu Europske komisije o
izmjenama Zeljeznickog zakonodavstva Europske unije (IV. Zeljeznicki paket).

8. JAVNOST RADA AGENCIJE

Javnost rada Agencije, prema Zakonu, Statutu i opéim aktima Agencije, osigurava se
dostupno$éu informacija o radu i poslovanju sredstvima javnog priopéavanja, objavom na
internet stranici Agencije, otvorenim sjednicama Upravnog vijeca Agencije za javnost,
dostavljanjem propisanih izvjeiéa Vladi i ERA-1 te provedbom odredaba Zakona o pravu na
pristup informacijama {,,Narodne novine®, br. 25/13).

Sukladno navedenim propisima, Agencija je obvezna svake kalendarske godine podnositi Vladi
godidnje izvjedte o svom radu u prethodnoj godini ukljucujuéi i financijsko izvjedce, a druga
izvjeS¢éa kada to zatrazi Vlada ili ministar nadleZan za Zeljeznicki promet ili kada to ocjeni
potrebnim Upravno vijece. Pored toga, Agencija je obvezna svake kalendarske godine podnositi
ERA-i izviedée o svojim aktivnostima u prethodnoj godini, a koje obuhvaca informacije
odredene Zakonom.

Agencija, kao pravna osoba s javnim ovlastima, obvezna je postupati sukladno odredbama
Zakona o pravu na pristup informacijama. U novom Zakonu koji je stupio na snagu 8. oZujka
2013. jedna od kljucnih novosti je promjena institucije koja osigurava pravnu zastitu prava na
pristup informacijama, a to je Povjerenik za informiranje. Imenovanjem Povjerenice za
informiranje, 25. listopada 2013., prestala je nadleZnost Agencije za zatitu osobnih podataka u
provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama. Agencija je Povjerenici dostavila podatke o
imenovanom sluZzbeniku za informiranje te u propisanom roku neovisnom tijelu za zaStitu prava
na pristup informacijama dostavila Tzvje§ée o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama
za 2013. godinu.

Buduéi da Agencija u izvje$tajnom razdoblju nije imala adekvatne administrativne kapacitete,
poslove iz svoje nadleznosti obavljala je u skladu s tako zadanim uvjetima. S ciljem Sto vece
otvorenosti i javnosti djelovanja tijekom 2013. godine Agencija je nastavila objavljivati na
vlastitoj internet stranici sve vaZne informacije (osnovni podaci, ustrojstvo, nadleZnost, odluke,
propisi, izvjei¢a, upute, natjecaji, najleie traZene informacije, podaci za kontakt i sL).
Financijski plan Agencije, kao proratunskog korisnika, sastavni je dio financijskog plana
Ministarstva te su ove informacije dostupne javnosti putem internetskih stranica Ministarstva.

U svrhu cjelovitog ostvarivanja naéela javnosti rada i kvalitetnije provedbe obveza propisanih
navedenim Zakonom, Agencija ée tijekom sljedeCeg razdoblja nastojati osigurati dodatno
informati¢ko osposobljavanje zaposlenika te omoguéiti sudjelovanje sluzbenika za informiranje
na radionicama koje e organizirati Povjerenica za informiranje.
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9. ZAKLJUCAK

Agencija za sigurnost Zeljeznitkog prometa u Republici Hrvatskoj je tijelo nadleZno za sigurnost
u smislu europskog Zeljezni¢kog zakonodavstva. Donofenjem Zakona o sigurnosti i
interoperabilnosti zeljezni¢kog sustava iz nadleZnosti Agencije brisani su poslovi vezani uz
struéno osposobljavanje Zeljeznickog izvrinog osoblja, ali zbog ¢injenice da jo$ nisu dobivena
sva potrebna migljenja na predlozeni tekst novog statuta Agencije (nedostaje misljenje nadleZnog
ministarstva), i dalje ostaje na snazi postojeéi pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Agencije ali se
Uprava za obrazovanje i struéne ispite nije i ne planira popunjavati. Zapravo, ova Uprava,
temeljem zakonskih odredbi o djelokrugu rada Agencije, nakon donosenja novog statuta, biti ¢e
brisana iz ustroja Agencije. Osnovni uzrok neizja$njavanja o nacrtu prijedloga novog statuta
Agencije je izostanak pravilnika o samofinaciranju djelatnosti Agencije (rok za njegovo
donodenje je bio kraj 2013.) §to blokira bilo kakve daljnje aktivnosti. DonoSenje novog statuta
uskladenog s odredbama Zakona osnovni je preduvjet za izradu ostalih opéih akata Agencije
koje donosi Upravno vijece.

Nedovoljan broj zaposlenih u Agenciji (zapravo za neke djelatnosti Agencija uople nema
potreban struéni kadar) mogao bi u pojedinim slugajevima kod izdavanja rjeSenja o dopustanju
potetka rada pojedinih infrastrukturnih podsustava uzrokovati velike probleme zbog koji se
odredeni infrastrukturni podsustavi ne bi mogli koristiti, a u pravilu se financiraju iz EU
fondova.

Posebno treba naglasiti da se kod izgradnje ili modernizacije infrastrukturnih objekata Cesto
prepli¢u djelatnosti dva ministarstva, odnosno pripadajuéi zakoni koji reguliraju izgradnju
objekata i zakoni koji ureduju Zeljeznicki sustav (prvenstveno sigurnost Zeljeznitkog sustava).
Sukladno EU regulativi za pustanje infrastrukturnih objekata nadlezno je isklju¢ivo nacionalno
tijelo nadlezno za sigurnost (Agencija), pa je primjenu odredaba zakonodavstva koje ureduje
gradnju objekata u ovom slugaju potrebno drugacije urediti.

U 2013. godini, a nastavno i dalje, velikih poteskoca je bilo i kod uvodenja u rad novih
eljezni¢kih prijevoznika koji imaju vlastita vucna vozila (lokomotive). Izostanak potrebnih
pravilnika odnosno tehni¢kih uvjeta sukladnih novom Zakonu jako oteZava cjelokupni postupak,
na potrebna pojadnjenja zakonskih odredaba ¢eka se dugo ili se Agenciji uopée ne dostavljaju, pa
se zaposlenici Agencije moraju na razne nadine snalaziti kako bi odredeni upravni predmet
okondali, imajuéi pri tom u vidu da je sigurnost na prvome mjestu.

Ovi problemi u radu Agencije dosli su do izraZaja u drugoj polovini 2013. odnosno kod pocetka
rjeSavanja upravnih predmeta kojima se dopusta poletak obavljanja teretnog prijevoza novim
operaterima (najéesée stranim prijevoznicima).

Na kraju valja naglasiti da ¢e Agencija, i u 2014. godini, nastaviti pratiti, promicati i provoditi
razvoj regulatornog okvira sigurnosti. Naime, trajno unaprjedivanje hrvatskog Zeljeznickog
sektora za izazove otvorenog tr¥ista Europske unije i dalje ostaje od neizmjerne vaznosti. Stoga
je neophodno da hrvatski Zeljezni¢ki sektor §to prije prihvati europski, proaktivni pristup
sigurnosti.
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